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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 336 DE 2008 CAMARA, 094 DE 2007 SENADO

por el derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia
Bogota, D. C., agosto 12 de 2008.

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario

Comision Séptima

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley nimero 336 de 2008 Camara, 094 de 2007
Senado, por el Derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia”

Respetado doctor Rosero:

En cumplimiento a la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa Directiva
de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, nos permitimos presentar
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 336 de
2008 Camara, 094 de 2007 Senado. “Por el Derecho a la vida de los nifios con
cancer en Colombia”

Atentamente,
Jorge Ignacio Morales Gil, Eduardo Benitez Maldonado
Ponentes
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Respetado doctor:

En cumplimiento a la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente, nos permitimos presentar
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 336 de

2008 Camara, 094 de 2007 Senado, por el Derecho a la vida de los nifios
con cancer en Colombia.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 336 de 2008 Camara, 094 de 2007 Senado, fue
presentado por el Honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas, bajo el titulo
“Por el Derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia”

Laponencia para primer debate estuvo a cargo del Senador Ivan Diaz Mateus,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2007. El texto definitivo
del proyecto aprobado en primer debate en la Comision Séptima de Camara se
llevo a cabo el dia 13 de mayo de 2008 publicado en la Gaceta del Congreso
namero 271 de 2008. La ponencia para segundo debate fue presentada por el
Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier publicada en la Gaceta del Congreso
numero 358 de 2008. El texto aprobado en la sesion plenaria del Senado de la
Republica se realizo el dia 17 de junio de 2008.

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto objeto de analisis, busca disminuir de manera significativa, la
tasa de mortalidad por cancer en los nifios, nifias y personas adolescentes me-
nores de 18 aflos, garantizandoles por parte de los actores del sistema general
de seguridad social en salud el acceso a todos los servicios que requieren para
la deteccion temprana y tratamiento integral del cancer.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con 16 articulos en los cuales determina que los
beneficiarios de la ley son las personas menores de 18 afios a quienes se les
haya confirmado un diagnéstico de cancer en sus diferentes etapas, establece
las garantias y modelos de atencion, los requisitos técnicos que deben cumplir
las unidades de atencion de Cancer infantil de los prestadores de servicios en
salud.

Elarticulado hace énfasis en el diagndstico oportuno a través de la utilizacion
de guias de atencion con el fin de practicar oportunamente todas las pruebas
necesarias orientadas a confirmar el diagnostico inicial.

Por ultimo crea el Registro Nacional de Céancer Infantil con el objeto de
llevar un seguimiento real de los tratamientos, realizacion de estudios y cali-
ficacion de la atencion y el Consejo Nacional Asesor de Cancer Infantil como
ente encargado de efectuar el seguimiento y monitoreo de las politicas y planes
nacionales orientadas a mejorar la atencion integral de los menores con cancer
y disminuir los indices de mortalidad de esta poblacion.
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JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Laincidencia del Cancer Infantil, es en promedio, de 1 caso en 6.000 al afio,
proporcion que comparada con otras patologias de importancia en pediatria,
puede ser menor. La Diabetes, presenta una incidencia de 1 en 500; el Sindro-
me de Down, 1 en 1000; y, la Fibrosis Quistica 1 en 2500. De igual manera,
la proporcion de casos nuevos de Cancer Infantil, con relacion al Céancer de
Adultos, es del 1%. También se evidencia, una relacion inversa entre la edad
en la cual se detecta la enfermedad y los aflos de sobrevida, mas alla de la
relacion puramente demografica; detectandose que antes de los 20 afios, ésta
ultima oscila entre el 80 y el 90%, a nivel general.

De los analisis efectuados por expertos en el tema, se concluye que el Cancer
Infantil, ha llegado a ser curable y que existe evidencia cientifica de que los
menores de 21 afios, responden mejor, con los protocolos, guias y en centros
de atencidn para la atencion de nifios2

En Colombia, la informacion sobre morbilidad y mortalidad, es inexistente
desde el aiio 1998; y la relacionada con el Cancer (en adelante CA) de nifios, si
bien se registra, ésta se encuentra dispersa y es muy dificil efectuar analisis de
series de tiempo lo suficientemente representativos; no obstante esta limitacion,
se han realizado multiples estudios de casos que permiten demostrar la brecha
que existe entre la tasa de sobrevida en Colombia, frente a paises desarrollados
e incluso frente a paises de similar o menor nivel de desarrollo.

Esta es la principal motivacion del presente Proyecto de Ley el cual pretende
que ajustando aspectos administrativos y de manejo de los menores de 18 aflos
que padecen cancer, puedan mejorarse de manera significativa los indicadores
de sobrevida y tasa de abandono, como multiples paises de Latinoamérica lo
han conseguido.

A nivel mundial en especial en paises desarrollados, se observa una baja
muy pronunciada de la mortalidad por CA infantil y un alza muy significativa
de la tasa de sobrevida3. Para la Leucemia Linfoblastica Aguda en nifios, por
ejemplo, la tasa de sobrevida en 1960-63, era apenas del 3%, mientras que entre
1989 y 1993, ésta subid al 82 %. En cuanto a la Tasa de Mortalidad, ésta era
superior al 30 por millén, en los aflos 50, siendo menor del 10 por millon en
los noventa. Se observa entonces, que para varios de los CA infantiles, en los
ultimos afios, se alcanzan tasas de sobrevida cercanas al 100% (Retinoblasto-
ma, Linfoma de Hodgkin, Tumor de Wilm’s).

No obstante los avances altamente satisfactorios que se evidencian a nivel
mundial, existe una brecha significativa entre los indices de paises desarrollados
y los no desarrollados; éstos tltimos atn presentan niveles bajos de sobrevida y
altas tasas de mortalidad. Si bien las causas son multifactoriales y se relacionan
conaspectos estructurales de indole econémica, social o cultural, también existen
otros que se relacionan con la pertinencia, oportunidad, calidad y seguimiento
de los nifios tratados por cancer.

Por razones de simple diferencia numérica o por la presencia de causas de
estructura, mientras que en los paises desarrollados se presentan 33.000 casos
anuales de CA Infantil, en los subdesarrollados se presentan 180.000; en los
primeros el 100% de los nifios tienen acceso a los tratamientos, mientras que
en los segundos, tan solo el 20%, en promedio; por tanto, no es de extrafiar que
la tasa de curacion total en los paises ricos alcance el 75% y la de los paises
pobres apenas del 2.5%, en promedio. Las proyecciones presentan el triste
panorama a 2010, cuando las tasas de vida seran, del 90 y del 20%, para paises
desarrollados y no desarrollados, respectivamente4. Esta situacion exige de la
existencia de politicas publicas que desafien esta tendencia, como varios paises
similares al nuestro, lo han hecho.

En Colombiasibien los avances han sido importantes, si los comparamos con
los logros de otros paises, ain con mas bajo nivel de desarrollo que el nuestro,
podemos afirmar que tenemos muchos aspectos por mejorar, para aprovechar
los avances de la ciencia y la tecnologia en la deteccion temprana y tratamiento
efectivo de los nifios con Cancer.

Como mencionamos arriba, la informacion en el pais, se encuentra dispersa;
sin embargo existen algunos estudios de caso, en los centros de atencion, que
vale la pena destacar:

1 Fernando Negro, Argentina. S.L.A.O.P.-WWW.slaop.org. Presentacion D.
Medina.

2 Céncer en Adolescentes y Adultos Jovenes. British Columbia Cancer Agency Vancouver
Nov. 29,2003

3 La Tasa de Sobrevida en CA Infantil, se calcula a 5 afios, y es curacion total, ya
que después de ese lapso, la probabilidad de recaida es minima.

4 Cure4 kids.org

* Leucemia Linfoide Aguda. Mientras que en un Hospital como St. Judes
en Estados Unidos, la sobrevida es del 92%6, en el estudio del Hospital de La
Misericordia, fue del 61.3%7; y del 40 al 50% en el Hospital del Valles.

* Mientras que un Hospital como St Jude la Toxicidad en el tratamiento
de la Leucemia Linfoide Aguda, fue del 2%, el abandono fue practicamente
nulo y la recaida del 12% entre 1991 y 1999, en Colombia, estos porcentajes
entre 1999 y 2003, fueron del 17%, 35% y 22%, respectivamente. Lo anterior,
conduce a una diferencia en la sobrevida, de 32 puntos porcentuales entre St.
Jude y Colombia.

Los estudios efectuados demuestran, que a pesar de los factores estructu-
rales que condicionan el comportamiento de los indices en nuestros paises, es
factible mejorar de manera significativa, si se adoptan ajustes en los modelos
de atencion, asi como en la organizacion de los servicios, dotacion, talento
humano y tecnologia.

Vale la pena destacar experiencias como las de Guatemala, Nicaragua, y
México, que consiguieron disminuciones representativas de la tasa de abando-
no, del orden de 30 puntos porcentuales para el primero de los mencionados,
de 13 para el segundo y de 25 para el tercero, a través de decisiones politicas
orientadas a mejorar los modelos de atencion y de suministrar de manera
oportuna los tratamientos que se necesitan para estas enfermedades, en centros
adecuados9.

LaRed de Gestores Sociales10 informa que “en Colombia los casos de cancer
en nifios hasta los 15 afios de edad, estan en aumento y el tipo mas comun es la
leucemia. En la actualidad se registran 1.200 casos cada afio y muchos de ellos
fallecen en el primer afio”. Segtin la Liga Colombiana de Lucha contra el Can-
cer, esta enfermedad resulta ser la segunda causa de muerte infantil en el pais.
La mortalidad se estima sobre 17.993 muertes, de las cuales 574 corresponden
al Cancer. Otro dato que causa sorpresa es que en cifras, de cancer infantil,
Colombia es el pais con los niveles mas altos de toda América Latina.

La Leucemia es una enfermedad que ataca principalmente a nifios entre
5y 15 afos de edad, seguida del Retinoblastoma que los ataca desde bebés,
y en tercer lugar, corresponde al Cancer de Rifién. Esta es una enfermedad
dificil de prevenir en nifios, porque no existen métodos como la citologia o la
mamografia que permitan detectarlo de manera precoz como ocurre con los
adultos. En nuestro medio los resultados no son tan buenos como se quisiera y
tampoco lo es la supervivencia de los menores de edad a la enfermedad. “Esto
se debe a muchas razones: La ausencia de médicos especializados, la ubicacion
territorial a veces lejana a centros de atencion, el nivel sociocultural de algunos
pacientes, la demora de las autorizaciones por parte de empresas prestadoras
del servicio y la interrupcion en los tratamientos”.

En Colombia es comun que los padres suspendan el tratamiento de los niflos
enfermos cuando ven alguna mejoriay eso complica ain mas su estado de salud.
En Colombia el cancer en nifios menores de 15 afios dobla y muchas veces
triplica las cifras en otros paises. Cada afio son detectados 1.200 nuevos casos
de menores entre los 0 y los 15 aflos enfermos, segun un estudio del Instituto
Nacional de Cancerologia.

Mientras que en los paises desarrollados cerca del 80 por ciento de los nifios
afectados por esta dolencia terminan por curarse, en los pobres la tasa se sitiia
solo en el veinte por ciento o, incluso, en el diez.

En Colombia, el porcentaje de abandono de los nifios que inician el tra-
tamiento, se situa en el 30%, lo cual esta indicando la necesidad de afianzar
los sistemas de seguimiento y control de los menores, atacando de manera
contundente, las causas que conllevan al abandono.

Losestudios efectuados anivel internacional revelan laimportancia que tiene
en la tasa de sobrevida de los nifios y adolescentes con cancer, el ser tratados
en los centros especializados.

5 ElSt. Jude Children's Research Hospital se dedica a la bisqueda de curas paraenfermedades
catastroficas de la nifiez, a través de la investigacion y el desarrollo de tratamientos. Ubicado
en Memphis, Tennessee, es uno de los centros mas grandes en el mundo para la investigacion
y el tratamiento del Cancer Infantil.

[ Presentacion: Niflos con Cancer vale la pena tratarlos. Diego Medina Manizales,
Colombia.

7 Linares, Medina, Beltrdn Tesis de grado Universidad nacional 2001
8  colombiamedica.univalle.edu.co/'VOL30NO4
9  Presentacion Diego Medina. Colombia Manizales.

10 Articulo publicado pagina Web www.rgs.gov.co “Cancer en Nifios un mal mayor”
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Si bien como mencionamos las tasas de mortalidad por Cancer en los niflos,
estan desactualizadas, presentamos en el cuadro siguiente, las cifras disponibles
que corresponden al afio 1998, reportadas por el DANE.

Defunciones listas causas agrupadas Clasificacién Internacional de
enfermedades CIE-10

7-29 1-5 6-11 1
Dias | Meses | Meses | Afo

2a4
Afios

5a9 10a 15a | TOTAL | % Por | Total Peso
Afos 14 19 Tipo por CA

Afios Eda- | menos
des de 19
afios

201 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tumor
Maligno
de Esto-
mago

0,0% 4112 | 0,0%

202 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Tumor
Malig-
no del
Colon

0.2% 1282 | 0,0%

203 1 0 0 0 1 1 0 2 5
Tumor
Maligno
o6rganos
diges-
tivos
Colon

0.8% 1175 | 0,0%

204 1 0 1 0 2 8 4 4 20
Tumor
Maligno
higado
vias
biliares

3,1% 2032 | 0,0%

205 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0% 852 0,0%
Tumor
Maligno
de Pan-
creas

206 0 0 0 0 1 1 0 3 5
Tumor
Maligno
vias
respira-
torias

0,8% 2877 | 0,0%

207 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Tumor
Maligno
orgs
respira-
torios

0,2% 533 0,0%

208 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tumor

Maligno
de mama

0,0% 1449 | 0,0%

209 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tumor
Maligno
utero
210 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0%
Tumor
Maligno
prostata
211 0 0 0 1 2 9 7 6 25
Tumor
Maligno
orgs ge-
nitouri-
nario
212 0 1 9 8 27 94 132 114 385
Tumor
Maligno
tejido
linfatico
213 1 0 5 5 7 45 54 58 175
Otros
Tumores
Malig-
nos
214 Car- 0 0 5 2 3 7 9 1 37 5.7% 506 | 0,0%
cinoma
In situ
TOTAL 30 1 20 17 43 166 206 198 654
POR- 0,5% | 02% | 3,1% |2,6% | 6,6% | 254% | 31,5% | 30,3% | 100,0%
CENA-

0,0% 2126 | 0,0%

1828 | 0,0%

3,8% 1207 | 0,0%

58,9% | 2466 | 0,0%

26,8% | 4487 | 0,0%

100,0%
0,2%

269,32 | 2,4%

TAJE

MARCO JURIDICO

Nuestra Constitucion Politica vigente desde el afio 1991, consagra en su
articulo 11 el Derecho Fundamental a la vida, estableciendo textualmente, “El
Derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”; y, el articulo 49 de
la Carta, en su inciso primero prevé “La atencion en Salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud”.

En lo que tiene que ver con el caracter de fundamental del Derecho a la
Salud, la Honorable Corte Constitucional ha sostenido que cuando el amparo
del derecho a la salud se encuentra directamente relacionado con la proteccion
del de la vida u otro cualquiera que tenga el mismo caracter fundamental, es
un derecho fundamental el que subsume el derecho de prestacion, de manera
que la tutela del derecho a la salud puede reclamarse ante el juez constitucional
junto con el derecho fundamentallil.

El articulo 44 de la Constitucion de Colombia de 1991, establece: “Son
derechos fundamentales de los niflos: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas. La Constitucion Politica y el Codigo del Menor tienen
un amplio catalogo de normas que pretenden garantizar la adecuada proteccion
y desarrollo de los menores de edad. El precitado articulo de la Carta enuncia
los derechos fundamentales de los nifios, y entre ellos, a la integridad fisica, a
la salud y a la seguridad social, etc.

LaResolucion 5261 de Agosto4 de 1994, establece el Manual de Actividades,
Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en Colombia (MAPIPOS). En el articulo
17 se establecen las denominadas Enfermedades “Ruinosas o Catastrdficas”,
donde se incluye el Cancer, y establece que Los tratamientos descritos seran
cubiertos por algin mecanismo de aseguramiento y estaran sujetos a periodos
minimos de cotizacion exceptuando la atencion inicial y estabilizacion del
paciente urgente, y su manejo debera ceiiirse a las Guias de Atencion Integral
definidas para ello.

Se establece en el articulo 6° que el Ministerio de Salud, actualmente de la
Proteccion Social, orientara la adopcion de Guias de Atencion Integral para las
principales enfermedades en razon del perfil de morbimortalidad y del costo
efectividad de sus tratamientos, las cuales deberan contener sin excepcion
actividades de promocion y fomento de la salud, prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad especifica.

REALIDAD EN COLOMBIA

El Doctor Juan Pablo Guerrero, especialista en Gerencia de Calidad y Ma-
gister en Administracion, escribi6 el siguiente articulo en el Periddico El Pulso
No. 111 de Diciembre de 2007

“Drama del cdncer en nifios

Diversas instituciones, entre ellas la Liga Colombiana contra el Cancer y
el Instituto Nacional de Cancerologia (INC), reportaron recientemente que el
porcentaje de recuperacion de nifios con cancer es muy bajo en Colombia.

El cancer es un problema creciente de salud publica en el pais, con graves
repercusiones tanto en el bienestar de la poblacion, como en la actividad
productiva y en el costo del sistema de salud: No se dispone de informacion
sobre morbilidad y mortalidad desde 1998. Y la informacion relacionada con
el cancer de nifios, se registra pero esta dispersa, lo que dificulta el andlisis.
Entre los tipos de cancer mas frecuentes en nifios estan la leucemia linfoide
aguda, linfomas, tumores del sistema nervioso central y retinoblastoma.

En el mundo hay gran avance en los tratamientos de cancer infantil. El
diagndostico temprano y el tratamiento adecuado permiten a los nifios recupe-
rarse de ciertos tipos de canceres. En especial, en paises desarrollados se logro
disminucion muy marcada de la mortalidad por cancer infantil y un incremento
muy significativo de la tasa de sobrevida. Para varios canceres infantiles se
alcanzaron en los ultimos arios tasas de sobrevida a 5 arios superiores al 90%,
pero en Colombia se estima que no supera el 50%. Por ejemplo, para la leu-
cemia linfoide aguda, mientras en el Hospital St. Jude en Estados Unidos la
sobrevida es del 92%, en el Hospital de La Misericordia en Colombia fue del
61.3%y del 40 al 50% en el Hospital Universitario del Valle. Los avances en
indicadores sobre el tema son menores en Colombia que en otros paises ain
con mds bajo nivel de desarrollo.

11 Sentencias T-102 de 1998, T-461 de 2001, T-566 de 2001, T-021 de 2003, entre otras muchas
mas.
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En Colombia se presentan cada aiio alrededor de 1.120 casos nuevos de
cancer en nifios de 0 a 14 arios. Segun la Liga Colombiana de Lucha contra
el Cancer, esta enfermedad es la segunda causa de muerte infantil en el pais.
El porcentaje de abandono de los nifios que inician el tratamiento se ubica
en 30%, lo cual indica la necesidad de afianzar los sistemas de seguimiento y
control de los menores.

Los nifios y nifias con cdancer estdn en una grave situacion de atencion en
el pais. Entre los factores sobresalen las trabas administrativas del sistema
de salud para la autorizacion y prestacion de los examenes, procedimientos y
medicamentos, generando demora en el diagndstico, inoportunidad y falta de
continuidad en los tratamientos.

Es muy frecuente la fragmentacion en la atencidn originada en autoriza-
ciones dispersas en diferentes instituciones que impiden la atencion integral,
la continuidad de la aplicacion del protocolo, la adherencia al tratamiento y
resultados de atencion satisfactorios en centros especializados, es frecuente
que los protocolos difieran entre prestadores. Proliferan centros ambulatorios
que brindan atencion en formaparcial, diurna, dejando descubiertala atencion
integral de los pacientes en noches y fines de semana. Los sitios de atencion
dispersos implican sobrecostos importantes a las familias, poniendo en riesgo
la continuidad del manejo.

La problematica descrita impone un seguimiento mds estrecho al proble-
ma, acceso equitativo, intervencion de los organismos de vigilancia y control,
revisar los modelos de atencion, garantizar la atencion integral en centros
especializados de tercery cuarto nivel de complejidady promover un adecuado
soporte psicosocial y hogares de paso, entre otros aspectos de apoyo.

ENTREVISTA CARACOL RADIO DEL 2 DE FEBRERO DE 2007

“COLOMBIA TIENE LA MAS ALTA TASA DE CANCER EN NINOS DE
LATINOAMERICA”

En Colombia el cancer en nifios menores de 15 afios dobla y muchas veces
triplica las cifras en otros paises. Cada afio son detectados 1.200 nuevos casos de
menores entre los 0 y los 15 afos enfermos, segiin muestra un reciente estudio
del Instituto Nacional de Cancerologia.

Mientras en el mundo las posibilidades de cura llegan al 90 por ciento en
Colombia apenas alcanza el 50%, muchas veces por no detectarlos a tiempo y
por fallas en el sistema de salud.

La oncologa del canceroldgico Marta Vizcaino, seflalé que en el pais mu-
rieron en el 2005, 17.993 menores de 16 afios, 574 por algun tipo de cancer.
La doctora sefialo que la leucemia y los tumores en el cerebro son los mas
frecuentes en los niflos.

Aunque las causas del incremento de esta enfermedad en pequefios no son
muy claras, los expertos dicen que los habitos de los padres tienen mucho que
ver en ello. “Es importante tener desde siempre costumbres sanas, mejorar el
entorno, llevar una dieta balanceada, mucha actividad fisica y cuidarse del sol”,
sefiald la oncologa, Marta Vizcaino.

Las altas tasas de mortalidad por cancer en nifios se podrian prevenir con
la deteccion oportuna de la enfermedad.

PROPOSICION FINAL

Con fundamento en los planteamientos anteriormente expuestos, nos permi-
timos rendir informe de ponencia favorable y solicitamos respetuosamente a los
Honorables Representantes de la Comision Séptima Constitucional Permanente
aprobar en primer debate el Proyecto de Ley nimero 336 de 2008 Camara, 094
de 2007 Senado.

Atentamente,
Jorge Ignacio Morales Gil, Eduardo Benitez Maldonado

Ponente

ACTA DE COMISION

ACTA DE COMISION ACCIDENTAL PARA ESTUDIO DE OBJE-
CIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155
DE 2006 CAMARA, 062 DE 2007 SENADO,

por medio de la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion
al Festival Internacional de Poesia de Medellin y se dictan otras disposicio-
nes.

Bogota, D. C., martes 5 de agosto de 2008
Sefiores Presidentes:
HERNAN ANDRADE SERRANO
Honorable Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Honorable Camara de Representantes
La ciudad

Ref. Acta de Comisién Accidental para estudio de Objeciones Presi-
denciales al Proyecto de ley niimero 155 de 2006 Camara, 062 de 2007
Senado, por medio de la cual se declara como Patrimonio Cultural de la

Nacion al Festival Internacional de Poesia de Medellin y se dictan otras dis-
posiciones.

Oscar de Jestis Mariny German Enrique Reyes Forero, en calidad de miembros
de la Camara de Representantes, Gloria Inés Ramirez y Luis Fernando Duque,
en calidad de miembros del Senado de la Republica y de conformidad a la de-
signacion efectuada por las Honorables Mesas Directivas de ambas Camaras
Congresionales como integrantes de la Comision Accidental para el Estudio de
las Objeciones del Proyecto de ley ntimero 155 de 2006 Camara, 062 de 2007
Senado, y segun lo contemplado en el articulo 167 de la Constitucion Politica
y articulo 197 y siguientes Ley 5* de 1992, por su conducto nos permitimos
presentar el informe por el cual no acogemos y rechazamos las objeciones que
el Gobierno presenté al Proyecto de Ley e insistimos en su Sancion conforme
al texto aprobado en el Congreso de la Republica, fundamentados en las con-
sideraciones que pasamos a exponer:

1. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, mediante oficio de junio 27 de 2008, remitio a la
Camara de origen, Camara de Representantes, a través de su Presidencia, el
proyecto de ley de la referencia sin la correspondiente sancion presidencial,
con las observaciones de indole Constitucional en relacion con el articulo 2°
del proyecto de ley, para lo cual expuso las razones de la objecion por incons-
titucionalidad realizada, que nos permitimos transcribir:

“Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar en el Pre-
supuesto General de la Nacion, las apropiaciones especificas destinadas a la
financiacion, ejecucion y desarrollo del festival, para contribuir al fomento,
promocion, proteccion y divulgacion de los valores culturales que se originen
alrededor del evento y su organizacion”.

“Pardgrafo 1°. Se autoriza al Gobierno Nacional efectuar los traslados,
créditos, contracréditos, convenios interadministrativos entre la Nacion y los
departamentos y/o municipios donde se realice el festival”.

“Pardgrafo 2°. El costo total y la ejecucion de las obras sociales y cultu-
rales de interés general seiialadas anteriormente no podrdn ser inferiores al
equivalente de (600) salarios minimos legales y se financiardn con recursos
del Presupuesto Nacional. Para tal fin, se deberdn tener en cuenta los recur-
sos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo para los distintos fines aqui
previstos”.

El gobierno encuentra inconstitucional el transcrito articulo 2° del proyecto
referido, al violarse el paragrafo 2 del articulo 7° de la ley 819 de 2003 y por
vulnerar el articulo 151 de la Constitucion, con el argumento siguiente:

“El articulo 2° del proyecto de ley en cuestion es inconstitucional toda vez
que los recursos requeridos para financiar su implementacion no cuentan con
la respectiva fuente de financiacion, tal como fue seiialado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico oportunamente”.

“El segundo pardgrafo del articulo 7° de la ley 819 de 2003 alude a dos
obligaciones basicas que deben cumplir cualquier proyecto de ley durante
el tramite legislativo con el fin de adecuarse a la normatividad organica:
En primer lugar la exposicion de motivos y las ponencias de tramite deben
reflejar el costo fiscal de la iniciativa. Es decir, deben precisar el monto de
recursos necesarios para ejecutar el proyecto de ley. En segundo lugar, deben
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indicar explicitamente, la fuente de ingresos para financiar el costo que ha
sido identificado. ..."

“Asi, considera que dado que la Ley 819 de 2003 es orgdnica, y en ese
sentido condiciona la actividad legislativa, su incumplimiento acarrea la
inconstitucionalidad de las normas que se expidan con desconocimiento de
las disposiciones alli contenidas, como el caso que nos ocupa, por vulnerar el
articulo 151 de la Constitucion”.

Frente a estas objeciones nos permitimos precisar el objeto principal del
proyecto de ley, que se concreta en la intencion de “Autoricese al Gobierno
Nacional para incorporar en el Presupuesto General de la Nacion, las apro-
placiones especificas destinadas a la financiacion, ejecucion y desarrollo del
festival, para contribuir al fomento, promocion, proteccion y divulgacion de
los valores culturales que se originen alrededor del evento y su organizacion
... y efectuar los traslados, créditos, contracréditos, convenios interadminis-
trativos entre la Nacion y los departamentos y/o municipios donde se realice
el festival”, mas no lo obliga a efectuar el gasto. Se apoya en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, la cual sefiala que esta clase de autorizaciones no
constituye un mandato imperativo dirigido al Gobierno Nacional.

Asi mismo, consagra el informe, que en este evento no hay una afectacion
de tal magnitud en el Presupuesto General de la Nacion o en el Plan Nacional
de Desarrollo, lo cual permite que cuando se presente el Presupuesto para la
vigencia siguiente, se puedan incluir estas inversiones cumpliendo las dispo-
siciones legales para tal efecto.

Estableciendo este proposito, procedemos a pronunciarnos de manera es-
pecifica a las objeciones en los siguientes términos:

Primero: Dice el primer motivo de objecion: “El segundo pardgrafo del
articulo 7°de la Ley 819 de 2003 alude a dos obligaciones bdsicas que deben
cumplir cualquier proyecto de ley durante el tramite legislativo con el fin de
adecuarse a la normatividad organica: En primer lugar la exposicion de mo-
tivos y las ponencias de tramite deben reflejar el costo fiscal de la iniciativa.
Es decir, deben precisar el monto de recursos necesarios para ejecutar el
proyecto de ley.

Segundo: Dice la segunda objecion que: “El segundo pardgrafo del articulo
7°de la ley 819 de 2003 alude a dos obligaciones bdsicas que deben cumplir
cualquier proyecto de ley durante el tramite legislativo con el fin de adecuarse a
lanormatividad organica: ...... Ensegundo lugar, deben indicar explicitamente,
la fuente de ingresos para financiar el costo que ha sido identificado ..."

2. FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN LA PRESENTACION
DE ESTE TIPO DE INICIATIVA LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL
Y LEGAL)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permisivo con los miembros del
Congreso de la Republica, ya que lo faculta para la presentacion de proyectos
de Ley y/o Acto Legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con otros siste-
mas Constitucionales, donde sdélo se pueden presentar iniciativas legislativas
a través de Bancadas.

2.1 ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 numeral 3, superiores se refieren a
la competencia por parte del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente
a la direccion de la economia por parte del Estado; la obligacion del Gobierno
Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion de las contempladas en el numeral 3° del articulo 359 Consti-
tucional.

2.2 ASPECTOS LEGALES

La Ley 5* de 1992 —Reglamento Interno del Congreso— dispone en su ar-
ticulo 140, que la iniciativa legislativa puede tener su origen en las Camaras
Legislativas y, en tal sentido, el mandato legal, preceptia:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de la iniciativa parlamen-
taria, se concluye que el Proyecto de ley nimero 155 de 2006 Camara, 062

de 2007 Senado, “Por medio de la cual se declara como Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Poesia de Medellin y se dictan otras
disposiciones”. se encuentra enmarcado dentro del ambito de la Constitucion y
la ley, el Congreso de la Republica no invade orbitas ni competencias de otras
Ramas del Poder Publico; en especial las que le corresponden al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno Nacional.

3. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIONADO CON LA INI-
CIATIVA DEL CONGRESO EN EL GASTO

Si bien es cierto se han generado dudas al momento de presentar este tipo
de proyectos de ley, en lo referente al tema presupuestal, pues se discute sobre
la Constitucionalidad o no de la iniciativa en el gasto por parte del Congreso,
la Corte Constitucional en reiteradas sentencias se ha pronunciado sobre la
materia clarificando las dudas que pudiesen surgir en el debate.

Sobre el particular la honorable Corte ha sefialado lo siguiente, en el aparte
de la Sentencia C-947 de 1999:

“La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto publico - en si mismas
y aparte de otras exigencias constitucionales como la que en esta oportunidad
se resalta (estructura de la administracion nacional) “no se encuentran cons-
titucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y, por tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros de proponer
proyectos sobre las referidas materias”. (Sentencia C-360 del 14 de agosto de
1996. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz; en concordancia con la Sentencia C-
947 de 1999)”.

Adicionay, respecto a la facultad del legislador en materia del gasto publico,
que si bien tiene un amplio grado de libertad, esta sujeto a que sus propuestas se
limiten a autorizar al Gobierno incluir posteriormente la apropiacion respectiva
en la Ley Anual del Presupuesto, la Corte ha sentado su posicion en la misma
Sentencia C-360 de 1996, sefialando que:

“Por ello, respecto de leyes o proyectos de ley que se refieren a la asigna-
cion de partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento
de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la
de construir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345
y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto de la ley presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello”.

De otra parte, en lo atinente a lo que se ha llamado el “principio de legalidad
del gasto ptiblico”, que por lo que concierne a las rentas nacionales, tiene el
alcance de imponer que todo gasto que vaya a realizarse con cargo a dichas
rentas sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro del Presupuesto
General de la Nacion; La Corte Constitucional ha conceptuado:

“Segun tal principio, corresponde al Congreso, como 6rgano de represen-
tacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera
un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democratico y de la forma republicana de gobierno. En el constitucio-
nalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferencia-
dos, pues en general las erogaciones no solo deben ser previamente decretadas
por la Ley (CP articulo 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas por la ley
de presupuesto (CP articulo 345) para poder ser efectivamente realizadas”.
(Sentencia C-772 de 1998, M. P. Fabio Morén Diaz).

Reiteran que, ni las autorizaciones, ni la cofinanciacion, vulneran la distri-
bucion de competencias entre el Legislador y el Gobierno. Para mayor sustento,
en la Sentencia C-782 de 2001, fueron declaradas exequibles unas normas
legales que autorizaban al Gobierno para realizar ciertos gastos especificos en
el ambito municipal en ejecucion de una ley de honores. La Corte considerd
lo siguiente:

*“...estaCorte haseflalado que, salvo las restricciones constitucionales expre-
sas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
“ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

4. CONCEPTO PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Es oportuno reproducir en esta formulacion de rechazo a las objeciones del
gobierno del proyecto aludido, el Concepto No.4534, abril 21 de 2008, proferido
por el sefior Procurador General de la Nacion, Edgardo José Maya Villazon,
que presentara ante las Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley nimero
76 de 2006 Camara, 167 de 2006 Senado, por medio de la cual la Nacion
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se asocia a la celebracion de los 100 afios del municipio de Alejandria en el
departamento de Antioquia, en donde se abordo el mismo tema que nos ocupa,
que refrenda el Concepto niimero 3841 del 29 de junio de 2005.

“4.1.1. De la iniciativa del gasto publico

La Constitucion Politica de 1991, establece como regla general para el
Congreso, la de la libre iniciativa legislativa en materia presupuestal y en par-
ticular, en lo relativo a la iniciativa del gasto. Sobre este punto se manifesto el
Constituyente en los siguientes términos:

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia
de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar
las partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son
dos figuras radicalmente distintas”. (Cfi. Asamblea Nacional Constituyente.
Gaceta Constitucional nimero 67, mayo 4 de 1991, pdagina 5).

Esta competencia parlamentaria desarrolla el principio superior de legali-
dad del gasto publico, segtin el cual corresponde al Congreso, en su condicion
de 6rgano de representacion popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho (articulos
150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo, el Constituyente por via de
excepcion, reservo para el Ejecutivo la iniciativa legislativa en relaciéon con
algunos aspectos de éste (articulo 154 Constitucion Politica).

Las leyes que crean gasto publico son simplemente titulos juridicos que
serviran de base para que en un momento ulterior el Gobierno, si lo juzga con-
veniente, incorpore en el Presupuesto General de laNacion los rubros necesarios
para satisfacer las obligaciones decretadas previamente por el Congreso.

Sobre el particular, esa Corporacion ha dicho:

“(...) lainiciativa parlamentaria parapresentar proyectos de ley que decreten
gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto General
de la Nacién. Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que posterior-
mente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del Presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos (...)". (Cfr. Sentencia C-343
de 1995).

En este sentido, las leyes que autorizan gasto publico no tienen per se la
aptitud juridica para modificar directamente la ley de apropiaciones o el Plan
Nacional de Desarrollo, ni pueden ordenarle perentoriamente al Gobierno que
realice los traslados presupuestales pertinentes con arreglo alos cuales se pretende
obtener los recursos para sufragar los costos que su aplicacion demanda.

Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional, cuando afirmo:

“(...) No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto puiblico,
no pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Tampoco en concepto de esta Corte, sin que se hubiere
incorporado la partida necesaria en la Ley de Presupuesto, se podria pretender,
endesarrollo del articulo 87 de la Constitucion Politica, exigir el cumplimiento
material de la ley aprobada por el Congreso que comporte gasto publico. (Cfr:
Sentencia C-490 de 1994).

Esto significa que en materia de gasto publico, la Carta Politica efectud
un reparto de competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal
manera que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos
constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus competencias.
Asi, el Gobierno requiere de la aprobacion de sus proyectos por parte del Con-
greso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien determinara la
incorporacion de los gastos decretados por el Congreso, siempre y cuando sean
consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de
la Nacion, tal como lo estipula el articulo 346 de la Carta. Sobre el particular
se dijo en las discusiones de la Asamblea Constituyente:

“(...) respecto a la realizacion o desembolso de las inversiones existen dos
actos-condiciones: el primero, su incorporacion a los planes y programas de
desarrollo economico y social, el segundo su incorporacion en los rubros de
gastos presupuestales; dos instancias capaces de refrenar la demagogia y ma-
nirrotismo parlamentarios”. (Cfr. Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta
Constitucional nimero 67, mayo 4 de 1991, pagina 5).

En consecuencia, el Ejecutivo es el érgano constitucionalmente habilitado
para formular el presupuesto de gastos, consultando las necesidades sociales
inaplazables, la existencia de recursos para su financiacion y los programas
y proyectos contenidos en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, sin que
el Congreso tenga competencia para imponerle la inclusion de partidas que
garanticen la ejecucion de erogaciones decretadas mediante una ley anterior,
lo que tampoco significa que el legislador carezca de iniciativa en materia de
gasto publico.

Asi, podemos concluir, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, que las leyes mediante las cuales el
Congreso decreta gasto publico, se ajustan al ordenamiento constitucional siempre
y cuando ellas se limiten a habilitar al Gobierno para incluir estos gastos en el
proyecto de presupuesto. Por el contrario, son inconstitucionales, si mediante
dichas leyes se pretende obligar al Gobierno a ejecutar un determinado gasto.

4.1.2. La ley que decreta el gasto publico no puede ser de caracter impe-
rativo

Establece la jurisprudencia constitucional que si una ley que decreta un
gasto publico consagra un mandato imperativo dirigido al Ejecutivo, la misma
es inexequible, si por el contrario, se trata de una ley que se limita a decretar
un gasto publico y como tal, sélo es un titulo juridico suficiente para la even-
tual inclusion de la partida correspondiente en la ley de presupuesto, la misma
resultara acorde con los mandatos superiores, analisis éste que tiene como
fundamento la estructura gramatical empleada por el legislador.

Asi, en concepto del Ministerio Publico, la estructura gramatical que emplea
el legislador en el texto del articulo 2 del proyecto objetado, al sefialar que:
“autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento del articulo 102
de la Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales para concurrir...” no es de aquellas que pudieran
entenderse como una orden imperativa, sino que permite colegir claramente
que se trata unicamente de una autorizacion de un gasto para que el Gobierno
incluya las partidas correspondientes. Por este aspecto, el Despacho encuentra
el proyecto objetado se ajusta a la Carta Politica.

5. De la exigencia contenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003

5.1. Sobre el desconocimiento del requisito contemplado en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, el Procurador General de la Nacion considera:

El articulo 7° de la Ley 819 sefiala:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberad hacerse explicito y deberd
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

“Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

“El Ministerio de Hacienday Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso
este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

“Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o unareduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Y el articulo 1° de la misma ley, dispone:

“Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional, pre-
sentard a las Comisiones Economicas del Senado y de la Cdamara de Represen-
tantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual serd estudiado y discutido
con prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

“Este Marco contendrd, como minimo:

“a) El Plan Financiero contenido en el articulo 49 de la Ley 38 de 1989,
modificado por el inciso 5 del articulo 551 de la Ley 179 de 1994;

b) Un programa macroeconomico plurianual;

“c) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 22
de la presente ley, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sos-
tenibilidad;

“d) Un informe de resultados macroecondmicos y fiscales de la vigencia
fiscal anterior. Este informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas
fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion
de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para
corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del aiio anterior,
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el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que
garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

“e) Una evaluacion de las principales actividades cuasifiscales realizadas
por el sector publico;

“f) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o des-
cuentos tributarios existentes,

g) El costo fiscal de las leyes sancionadas en la vigencia fiscal anterior;

h) Unarelacion de los pasivos contingentes que pudieran afectar lasituacion
financiera de la Nacion;

i) En todo presupuesto se deben incluir indicadores de gestion presupuestal
y de resultado de los objetivos, planes y programas desagregados para mayor
control del presupuesto”.

Segun el Gobierno, el proyecto de ley objetado debid cumplir los presupues-
tos exigidos por el articulo 7°. En ese orden, habra de establecer el Despacho a
qué tipo de leyes “que ordenen gasto” se refiere el citado articulo 7° y si dicho
articulo es aplicable al caso en estudio.

Lo primero que debe sefialarse es que de conformidad con el ordenamiento
constitucional colombiano no hay ni puede haber leyes que ordenen gasto,
porque el ordenador del gasto es un funcionario del Estado que autoriza reali-
zar una erogacion que ha sido previamente creada por una ley o dispuesta por
una sentencia judicial y autorizada por la Ley Anual de Presupuesto mediante
la partida o apropiacion correspondiente. Asi se desprende de la estructura
en general de nuestro sistema presupuestario, conforme al cual, el Gobierno
incluye los gastos que considere que deba realizar el Estado en el periodo de
que se trate dentro del proyecto de Ley Anual de Presupuesto segtin lo previsto
por el articulo 345 de la Constitucion Politica.

Es sabido, por otra parte, que en relacion con las leyes que preceden al
presupuesto publico y que conforman los denominados titulos de gasto, el
Gobierno puede tener diferentes grados de discrecionalidad respecto de su in-
clusion en el presupuesto. Asi, por ejemplo, en relacion con las leyes relativas
a prestaciones laborales para los funcionarios del Estado, no hay realmente
discrecionalidad como tampoco en las leyes cuyo cumplimiento comprometa
las bases del Estado Social de Derecho y los derechos fundamentales de los
asociados, segun lo ha sefialado la Corte Constitucional en reiterada jurispru-
dencia. Otras leyes, en cambio, si admiten una cierta forma de discrecionalidad
en el sentido de permitirle al Gobierno que, al estructurar el presupuesto, fije
prioridades y si es el caso postergue para vigencias futuras ciertos gastos que
frente a la escasez de recursos, deban ceder su paso a erogaciones que se con-
sideren indispensables.

Lo anterior conduce a interpretar el articulo 7° de la Ley Organica 819, como
una norma que se refiere en general a los proyectos de ley que entrafien gasto
publico directo o indirecto. Directo, si cuando hayan de cumplirse conlleven
erogaciones con cargo a los recursos estatales, e indirectos, en la hipotesis de
los beneficios o exenciones tributarias que un sector de la doctrina denomina
“gastos por beneficios tributarios” y que otro sector identifica como “renuncias
fiscales”.

5.2. Ahora bien, en relacién con el alcance del articulo 7 de la Ley 819
de 2003 ha sido decantado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y recogida toda la doctrina en la sentencia C-502 de 2007, en la cual sefiala
que dicha norma constituye un importante instrumento de racionalizacion de
la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de
causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por
el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén
en armonia con la situacion econdmica del pais y con la politica econémica
trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a
generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la
estabilidad macroeconémica del pais.

Sin embargo, seflala que, dadas las condiciones actuales en que se desem-
peiia el Congreso de la Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una carga adicional y exclusiva sobre
el Congreso en la formacion de los proyectos de ley, significa, en la practica,
cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y concederle
al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de
ley, y a su vez establece que aceptar que las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,

conlo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

5.3. Por otra parte, el articulo 102 de la Ley 715 de 2001, establece, que “En
el Presupuesto General de la Nacién no podran incluirse apropiaciones para
los mismos fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las entidades te-
rritoriales, diferentes de las participaciones reglamentadas en ella, sin perjuicio
de las apropiaciones presupuestales para la ejecucion de funciones a cargo
de la Nacion con participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrenciay de las partidas de cofinanciacion para programas de desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales”.

De lo anterior se deduce que las partidas a que alude el articulo segundo
del proyecto objetado, se invoca el articulo 102 de esa ley organica y por tanto
dichas partidas pueden ser incluidas en el Presupuesto Nacional con el fin de
que se cumpla el requisitos de la cofinanciacion en la ejecucion de las obras
en él senaladas, lo que significa que se esta consagrando la opcion a la Nacion
de realizar las obras autorizadas a través del sistema de concurrencia a que
hace referencia la citada disposicion legal, como excepcion a la restriccion
presupuestaria de que la Nacion asuma obligaciones que les corresponde a las
entidades territoriales con los recursos de las transferencias.

En ese orden, no se desconoce la importancia que se desprende del conte-
nido del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, no obstante, cuando es evidente,
como en el caso que nos ocupa, que la autorizacion al Gobierno Nacional no
es imperativo de cumplimiento inmediato, sino que este debe acatarlo en la
medida de las posibilidades presupuestales y el cumplimiento es a través del
mecanismo de la cofinanciacion, los requisitos contemplados en el menciona-
do articulo, no se erigen en un vicio que genere la inconstitucionalidad de la
disposicion demandada.

CONSIDERACIONES

Es por tanto, que esta Comision sugiere al Honorable Congreso de la Re-
publica, rechace las objeciones que el Gobierno presento al Proyecto de Ley e
insista en su Sancion conforme al texto aprobado en el Congreso de la Repuiblica
yordene pasar el proyecto ala Corte Constitucional, para que declare infundadas
las objeciones presentadas por el ejecutivo al proyecto de ley en comento, dado
que las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional alli consignadas, no
constituye un mandato de obligatorio cumplimiento que requiera el acatamiento
de los requisitos exigidos en el articulo 79 de la Ley 819 de 2003.

Cordialmente,
Oscar de Jesus Marin, German Enrique Reyes Forero, Representantes
Gloria Inés Ramirez ,Luis Fernando Duque
Senadores de la Republica

Hokok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 241 DE 2008 CAMARA, 039 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Constitucion. La sociedad por acciones simplificada podra
constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quienes sélo seran
responsables hasta el monto de sus respectivos aportes.

Salvo lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o los accionistas no
seran responsables por las obligaciones laborales, tributarias o de cualquier
otra naturaleza en que incurra la sociedad.

Articulo 2°. Personalidad juridica. La sociedad por acciones simplificada,
una vez inscrita en el Registro Mercantil, formara una persona juridica distinta
de sus accionistas.

Articulo 3°. Naturaleza. La sociedad por acciones simplificada es una
sociedad de capitales cuya naturaleza sera siempre comercial, independiente-
mente de las actividades previstas en su objeto social. Para efectos tributarios,
la sociedad por acciones simplificada se regira por las reglas aplicables a las
sociedades anonimas.

Articulo 4°. Imposibilidad de negociar valores en el mercado publico.
Las acciones y los demas valores que emita la sociedad por acciones simpli-
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ficada no podran inscribirse en el Registro Nacional de Valores y Emisores ni
negociarse en bolsa.

CAPITULO IT
Constitucion y Prueba de la Sociedad

Articulo 5°. Contenido del documento de constitucion. La sociedad por
acciones simplificada se creara mediante contrato o acto unilateral que cons-
te en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil de la Camara de
Comercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, en el
cual se expresara cuando menos lo siguiente:

1. Nombre, documento de identidad y domicilio de los accionistas;

2. Razon social o denominacién de la sociedad, seguida de las palabras
“sociedad por acciones simplificada”, o de las letras S.A.S.;

3. El domicilio principal de la sociedad y el de las distintas sucursales que
se establezcan en el mismo acto de constitucion;

4. El término de duracidn, si éste no fuere indefinido. Si nada se expresa
en el acto de constitucion, se entendera que la sociedad se ha constituido por
término indefinido.

5. Una enunciacién clara y completa de las actividades principales, a menos
que se exprese que la sociedad podra realizar cualquier actividad comercial o
civil, licita. Si nada se expresa en el acto de constitucion, se entendera que la
sociedad podra realizar cualquier actividad licita.

6. El capital autorizado, suscrito y pagado, la clase, numero y valor nominal
de las acciones representativas del capital y la forma y términos en que éstas
deberan pagarse;

7.La forma de administracion y el nombre, documento de identidad y facul-
tades de sus administradores. En todo caso, debera designarse cuando menos
un representante legal.

Paragrafo 1°. El documento de constitucion sera objeto de autenticacion
de manera previa a la inscripcion en el Registro Mercantil de la Camara de
Comercio, por quienes participen en su suscripcion. Dicha autenticacion podra
hacerse directamente o a través de apoderado.

Paragrafo 2°. Cuando los activos aportados a la sociedad comprendan
bienes cuya transferencia requiera escritura publica, la constitucion de la so-
ciedad debera hacerse de igual manera e inscribirse también en los registros
correspondientes.

Articulo 6°. Control al acto constitutivo y a sus reformas. Las Camaras
de Comercio verificaran la conformidad de las estipulaciones del acto cons-
titutivo, de los actos de nombramiento y de cada una de sus reformas con lo
previsto en la ley. Por lo tanto, se abstendran de inscribir el documento mediante
el cual se constituya, se haga un nombramiento o se reformen los estatutos de
la sociedad, cuando se omita alguno de los requisitos previstos en el articulo
anterior o en la ley.

Efectuado en debida forma el registro de la escritura publica o privada de
constitucion, no podra impugnarse el contrato o acto unilateral sino por la falta
de elementos esenciales o por el incumplimiento de los requisitos de fondo, de
acuerdo con los articulos 98 y 104 del Cédigo de Comercio.

Articulo 7°. Sociedad de hecho. Mientras no se efectlie la inscripcion
del documento privado o publico de constitucién en la Camara de Comercio
del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, se entendera
para todos los efectos legales que la sociedad es de hecho si fueren varios los
asociados. Si se tratare de una sola persona, respondera personalmente por las
obligaciones que contraiga en desarrollo de la empresa.

Articulo 8°. Prueba de existencia de la sociedad.- La existencia de la
sociedad por acciones simplificada y las clausulas estatutarias se probaran con
certificacion de la Camara de Comercio, en donde conste no estar disuelta y
liquidada la sociedad.

CAPITULO I
Reglas especiales sobre el capital y las acciones

Articulo 9°. Suscripcion y pago del capital. La suscripcion y pago del
capital podra hacerse en condiciones, proporciones y plazos distintos de los
previstos en las normas contempladas en el Codigo de Comercio para las so-
ciedades anonimas. Sin embargo, en ningun caso, el plazo para el pago de las
acciones excedera de dos (2) afios.

En los estatutos de las sociedades por acciones simplificadas podran es-
tablecerse porcentajes o0 montos minimos o maximos del capital social que
podran ser controlados por uno o mas accionistas, en forma directa o indirecta.
En caso de establecerse estas reglas de capital variable, los estatutos podran
contener disposiciones que regulen los efectos derivados del incumplimiento
de dichos limites.

Articulo 10. Clases de acciones. Podran crearse diversas clases y series de
acciones, incluidas las siguientes, segun los términos y condiciones previstos
en las normas legales respectivas:

i) acciones privilegiadas;

ii) acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto;
iii) acciones con dividendo fijo anual y

iv) acciones de pago.

Al dorso de los titulos de acciones, constaran los derechos inherentes a
ellas.

Paragrafo. En el caso en que las acciones de pago sean utilizadas frente
a obligaciones laborales, se deberan cumplir los estrictos y precisos limites
previstos en el Codigo Sustantivo del Trabajo para el pago en especie.

Articulo 11. Voto singular o miltiple. En los estatutos se expresaran
los derechos de votacion que le correspondan a cada clase de acciones, con
indicacion expresa sobre la atribucidon de voto singular o miltiple, si a ello
hubiere lugar.

Articulo 12. Transferencia de acciones a fiducias mercantiles. Las accio-
nes en que se divide el capital de la sociedad por acciones simplificada podran
estar radicadas en una fiducia mercantil, siempre que en el libro de registro de
accionistas se identifique a la compaiiia fiduciaria, asi como a los beneficia-
rios del patrimonio autdnomo junto con sus correspondientes porcentajes en
la fiducia.

Los derechos y obligaciones que por su condicion de socio le asisten al
fideicomitente seran ejercidos por la sociedad fiduciaria que lleva la represen-
tacion del patrimonio autonomo, conforme a las instrucciones impartidas por
el fideicomitente o beneficiario, segtn el caso.

Articulo 13. Restricciones a la negociacion de acciones. En los estatutos
podraestipularse la prohibicion de negociar las acciones emitidas por lasociedad
o alguna de sus clases, siempre que la vigencia de la restriccion no exceda del
término de diez (10) aflos, contados a partir de la emision. Este término s6lo
podra ser prorrogado por periodos adicionales no mayores de (10) aflos, por
voluntad unanime de la totalidad de los accionistas.

Al dorso de los titulos debera hacerse referencia expresa sobre la restriccion
a que alude este articulo.

Articulo 14. Autorizacion parala transferencia de acciones. Los estatutos
podran someter toda negociacion de acciones o de alguna clase de ellas a la
autorizacion previa de la asamblea.

Articulo 15. Violacion de las restricciones a la negociacién. Toda nego-
ciacion o transferencia de acciones efectuada en contravencion a lo previsto
en los estatutos sera ineficaz de pleno derecho.

Articulo 16. Cambio de control en la sociedad accionista. En los esta-
tutos podra establecerse la obligacion a cargo de las sociedades accionistas en
el sentido de informarle al representante legal de la respectiva sociedad por
acciones simplificada acerca de cualquier operacion que implique un cambio
de control respecto de aquellas, segun lo previsto en el articulo 260 del Codigo
de Comercio.

En estos casos de cambio de control, la asamblea estara facultada para
excluir a las sociedades accionistas cuya situacion de control fue modificada,
mediante decision adoptada por la asamblea.

Elincumplimiento del deber de informacion a que alude el presente articulo
por parte de cualquiera de las sociedades accionistas, ademas de la posibilidad
de exclusion segun el articulo 39 de esta ley, podra dar lugar a una deduccion
del veinte por ciento (20%) en el valor del reembolso, a titulo de sancion.

Paragrafo. En los casos a que se refiere este articulo, las determinaciones
relativas a la exclusion y a la imposicion de sanciones pecuniarias requeriran
aprobacion de la asamblea de accionistas, impartida con el voto favorable de
uno o varios accionistas que representen cuando menos la mitad mas una de
las acciones presentes en la respectiva reunion, excluido el voto del accionista
que fuere objeto de estas medidas.
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CAPITULO IV
Organizacion de la sociedad

Articulo 17. Organizacion de la sociedad. En los estatutos de la sociedad
por acciones simplificada se determinard libremente la estructura organica de la
sociedad y demds normas que rijan su funcionamiento. A falta de estipulacion
estatutaria, se entendera que todas las funciones previstas en el articulo 420
del Codigo de Comercio seran ejercidas por la asamblea o el accionista unico
y que las de administracion estaran a cargo del representante legal.

Paragrafo. Durante el tiempo en que la sociedad cuente con un sélo accionista,
éste podra ejercer las atribuciones que la ley les confiere a los diversos érganos
sociales, en cuanto sean compatibles, incluidas las del representante legal.

Articulo 18. Reuniones de los 6rganos sociales. Laasamblea de accionistas
podrareunirse en el domicilio principal o fuera de €1, aunque no esté presente un
quérum universal, siempre y cuando que se cumplan los requisitos de quérum
y convocatoria previstos en los articulos 20 y 22 de esta ley.

Articulo 19. Reuniones por comunicacién simultidnea y por consenti-
miento escrito. Se podran realizar reuniones por comunicacion simultanea o
sucesiva y por consentimiento escrito. En caso de no establecerse mecanismos
estatutarios para la realizacion de reuniones por comunicacion simultanea o
sucesiva y por consentimiento escrito, se seguiran las reglas previstas en los
articulos 19 a 21 de la Ley 222 de 1995. En ningun caso se requerira de dele-
gado de la Superintendencia de Sociedades para este efecto.

Articulo 20. Convocatoria ala asamblea de accionistas.- Salvo estipulacion
estatutaria en contrario, la asamblea sera convocada por el representante legal
de la sociedad, mediante comunicacion escrita dirigida a cada accionista con
una antelacion minima de cinco (5) dias habiles. En el aviso de convocatoria
se insertara el orden del dia correspondiente a la reunion.

Cuando hayan de aprobarse balances de fin de ejercicio u operaciones de
transformacion, fusion o escision, el derecho de inspeccion de los accionistas
podra ser ejercido durante los cinco (5) dias habiles anteriores a la reunion, a
menos que en los estatutos se convenga un término superior.

Paragrafo. La primera convocatoria para una reunion de la asamblea de
accionistas podra incluir igualmente la fecha en que habra de realizarse una
reunion de segunda convocatoria en caso de no poderse llevar a cabo la primera
reunion por falta de quérum. La segunda reunion no podra ser fijada para una
fecha anterior a los diez (10) dias habiles siguientes a la primera reunion, ni
posterior a los treinta (30) dias habiles contados desde ese mismo momento.

Articulo 21. Renuncia a la convocatoria. Los accionistas podran renun-
ciar a su derecho a ser convocados a una reunion determinada de la asamblea,
mediante comunicacion escrita enviada al representante legal de la sociedad
antes, durante o después de la sesion correspondiente. Los accionistas también
podran renunciar a su derecho de inspeccion respecto de los asuntos a que
se refiere el inciso segundo del articulo 20 de esta ley, por medio del mismo
procedimiento indicado.

Aunque no hubieren sido convocados a la asamblea, se entendera que los
accionistas que asistan a la reunion correspondiente han renunciado al derecho
a ser convocados, a menos que manifiesten su inconformidad con la falta de
convocatoria antes que la reunion se lleve a cabo.

Articulo 22. Quérum y mayorias en la asamblea de accionistas. Salvo
estipulacion en contrario, la asamblea deliberara con uno o varios accionistas
que representen cuando menos la mitad mas una de las acciones suscritas.

Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable de un nimero
singular o plural de accionistas que represente cuando menos la mitad mas una
de las acciones presentes, salvo que en los estatutos se prevea una mayoria
decisoria superior para algunas o todas las decisiones.

Paragrafo.- En las sociedades con accionista Unico las determinaciones
que le correspondan a la asamblea seran adoptadas por aquél. En estos casos,
el accionista dejara constancia de tales determinaciones en actas debidamente
asentadas en el libro correspondiente de la sociedad.

Articulo 23. Fraccionamiento del voto. Cuando se trate de la eleccion de
juntas directivas o de otros cuerpos colegiados, los accionistas podran frac-
cionar su voto.

Articulo 24. Acuerdos de accionistas. Los acuerdos de accionistas sobre
la compra o venta de acciones, la preferencia para adquirirlas, las restricciones
para transferirlas, el ejercicio del derecho de voto, la persona que habra de

representar las acciones en la asamblea y cualquier otro asunto licito, deberan
ser acatados por la compaiiia cuando hubieren sido depositados en las oficinas
donde funcione la administracion de la sociedad, siempre que su término no
fuere superior a diez (10) afos, prorrogables por voluntad unanime de sus
suscriptores por periodos que no superen los diez (10) afios.

Los accionistas suscriptores del acuerdo deberan indicar, en el momento de
depositarlo, la persona que habra de representarlos para recibir informacion
o para suministrarla cuando ésta fuere solicitada. La compaiiia podra requerir
por escrito al representante aclaraciones sobre cualquiera de las clausulas del
acuerdo, en cuyo caso la respuesta debera suministrarse, también por escrito,
dentro de los cinco (5) dias comunes siguientes al recibo de la solicitud.

Paragrafo 1°. El presidente de la asamblea o del érgano colegiado de de-
liberacion de la compaiiia no computara el voto proferido en contravencion a
un acuerdo de accionistas debidamente depositado.

Paragrafo 2°. En las condiciones previstas en el acuerdo, los accionistas
podran promover ante la Superintendencia de Sociedades, mediante el tramite
del proceso verbal sumario, la ejecucion especifica de las obligaciones pactadas
en los acuerdos.

Articulo 25°. Junta directiva. La sociedad por acciones simplificada no
estara obligada a tener junta directiva, salvo prevision estatutaria en contrario.
Sino se estipula la creacion de una junta directiva, la totalidad de las funciones
de administracion y representacion legal le corresponderan al representante
legal designado por la asamblea.

Paragrafo. En caso de pactarse en los estatutos la creacion de una junta
directiva, ésta podra integrarse con uno o varios miembros respecto de los
cuales podran establecerse suplencias. Los directores podran ser designados
mediante cuociente electoral, votacidn mayoritaria o por cualquier otro método
previsto en los estatutos. Las normas sobre su funcionamiento se determinaran
libremente en los estatutos. A falta de prevision estatutaria, este organo se regira
por lo previsto en las normas legales pertinentes.

Articulo 26. Representacion legal. La representacion legal de la sociedad
por acciones simplificada estara a cargo de una persona natural o juridica,
designada en la forma prevista en los estatutos. A falta de estipulaciones, se
entendera que el representante legal podra celebrar o ejecutar todos los actos y
contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente con
la existencia y el funcionamiento de la sociedad. A falta de prevision estatutaria
frente a la designacion del representante legal, su eleccion le correspondera a
la asamblea o accionista tinico.

Articulo 27. Responsabilidad de administradores. Lasreglasrelativasala
responsabilidad de administradores contenidas en la Ley 222 de 1995, les seran
aplicables tanto al representante legal de la sociedad por acciones simplificada
como a su junta directiva y demds érganos de administracion, si los hubiere.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que, sin ser administradores de
una sociedad por acciones simplificada, se inmiscuyan en una actividad positiva
de gestion, administracion o direccion de la sociedad, incurriran en las mismas
responsabilidades y sanciones aplicables a los administradores.

Articulo 28. En caso de que por exigencia de la ley se tenga que proveer el
cargo de revisor fiscal, la persona que ocupe dicho cargo debera ser contador
publico titulado con tarjeta profesional vigente.

En todo caso las utilidades se justificaran en estados financieros elaborados
de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados y dicta-
minado por un contador publico independiente.

CAPITULO V
Reformas estatutarias y reorganizacién de la sociedad

Articulo 29. Reformas estatutarias. Las reformas estatutarias se apro-
baran por la asamblea, con el voto favorable de uno o varios accionistas que
representen cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes en la
respectiva reunion. La determinacion respectiva debera constar en documento
privado inscrito en el Registro Mercantil, a menos que la reforma implique la
transferencia de bienes mediante escritura publica, caso en el cual se regira
por dicha formalidad.

Articulo 30. Normas aplicables a la transformacién, fusién y escisién.
Sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en la presente ley, las
normas que regulan la transformacion, fusion y escision de sociedades les seran
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aplicables a la sociedad por acciones simplificadas, asi como las disposiciones
propias del derecho de retiro contenidas en la Ley 222 de 1995.

Paragrafo. Los accionistas de las sociedades absorbidas o escindidas podran
recibir dinero en efectivo, acciones, cuotas sociales o titulos de participacion
en cualquier sociedad o cualquier otro activo, como Unica contraprestacion en
los procesos de fusion o escision que adelanten las sociedades por acciones
simplificadas.

Articulo 31. Transformacion. Cualquier sociedad podran transformarse
en sociedad por acciones simplificada, antes de la disolucion, siempre que asi
lo decida su asamblea o junta de socios, mediante determinaciéon unanime de
los asociados titulares de la totalidad de las acciones suscritas. La decision
correspondiente debera constar en documento privado inscrito en el Registro
Mercantil.

De igual forma, la sociedad por acciones simplificada podra transformarse
en una sociedad de cualquiera de los tipos previstos en el Libro Segundo del
Coédigo de Comercio, siempre que la determinacion respectiva sea adoptada
por la asamblea, mediante decision unanime de los asociados titulares de la
totalidad de las acciones suscritas.

Paragrafo. El requisito de unanimidad de las acciones suscritas también se
requerira en aquellos casos en los que, por virtud de un proceso de fusion o de
escision o mediante cualquier otro negocio juridico, se proponga el transito de
una sociedad por acciones simplificada a otro tipo societario o viceversa.

Articulo 32. Enajenacion global de actives. Se entenderd que existe
enajenacion global de activos cuando la sociedad por acciones simplificada se
proponga enajenar activos y pasivos que representen el cincuenta (50%) o mas
del patrimonio liquido de la compaiiia en la fecha de enajenacion.

La enajenacion global requerira aprobacion de la asamblea, impartida con
el voto favorable de uno o varios accionistas que representen cuando menos la
mitad mas una de las acciones presentes en la respectiva reunion. Esta operacion
dara lugar al derecho de retiro a favor de los accionistas ausentes y disidentes
en caso de desmejora patrimonial.

Paragrafo. La enajenacion global de activos estarad sujeta a la inscripcion
en el Registro Mercantil.

Articulo 33. Fusion abreviada. En aquellos casos en que una sociedad
detente mas del noventa (90%) de las acciones de una sociedad por acciones
simplificada, aquélla podra absorber a ésta, mediante determinacion adoptada
por los representantes legales o por las juntas directivas de las sociedades par-
ticipantes en el proceso de fusion.

El acuerdo de fusion podra realizarse por documento privado inscrito en
el Registro Mercantil, salvo que dentro los activos transferidos se encuentren
bienes cuya enajenacion requiera escritura publica. La fusion podra dar lugar al
derecho de retiro a favor de los accionistas ausentes y disidentes en los términos
de la Ley 222 de 1995, asi como a la accion de oposicion judicial prevista en
el articulo 175 del Codigo de Comercio.

El texto del acuerdo de fusion abreviada tendra que ser publicado en un
diario de amplia circulacion segun lo establece la Ley 222 de 1995, dentro de
ese mismo término habra lugar a la oposicién por parte terceros interesados
quienes podran exigir garantias necesarias y/o suficientes.

CAPITULO VI
Disolucion y Liquidacién

Articulo 34. Disolucion y liquidacion. La sociedad por acciones simpli-
ficada se disolvera:

1. Por vencimiento del término previsto en los estatutos, si lo hubiere, a
menos que fuere prorrogado mediante documento inscrito en el Registro Mer-
cantil antes de su expiracion;

2. Por imposibilidad de desarrollar las actividades previstas en su objeto
social;

3. Por la iniciacion del tramite de liquidacion judicial;
4. Por las causales previstas en los estatutos;

5. Por voluntad de los accionistas adoptada en la asamblea o por decision
del accionista inico;

6. Por orden de autoridad competente, y

7. Por pérdidas que reduzcan el patrimonio neto de la sociedad por debajo
del cincuenta por ciento del capital suscrito.

En el caso previsto en el ordinal primero anterior, la disolucion se producira
de pleno derecho a partir de la fecha de expiracion del término de duracion,
sin necesidad de formalidades especiales. En los demas casos, la disolucion
ocurrird a partir de la fecha de registro del documento privado o de la ejecutoria
del acto que contenga la decision de autoridad competente.

Articulo 35. Enervamiento de causales de disolucion. Podra evitarse la
disolucion de la sociedad mediante la adopcion de las medidas a que hubiere
lugar, segtin la causal ocurrida, siempre que el enervamiento de la causal ocurra
durante los seis (6) meses siguientes a la fecha en que la asamblea reconozca
su acaecimiento. Sin embargo, este plazo serd de dieciocho (18) meses en el
caso de la causal prevista en el ordinal 7° del articulo anterior.

Paragrafo. Las causales de disolucion por unipersonalidad sobrevenida o
reduccion de las pluralidades minimas en los demas tipos de sociedad previstos
enel Codigo de Comercio también podran enervarse mediante la transformacion
en sociedad por acciones simplificada, siempre que asi lo decidan los asociados
restantes de manera unanime o el asociado supérstite.

Articulo 36. Liquidacion. La liquidacion del patrimonio se realizara
conforme al procedimiento sefialado para la liquidacion de las sociedades de
responsabilidad limitada. Actuara como liquidador, el representante legal o la
persona que designe la asamblea de accionistas.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 37. Aprobacién de estados financieros. Tanto los estados finan-
cieros de propdsito general o especial, como los informes de gestion y demas
cuentas sociales deberan ser presentadas por el representante legal a conside-
racion de la asamblea de accionistas para su aprobacion.

Paragrafo. Cuando se trate de sociedades por acciones simplificadas con
unico accionista, éste aprobara todas las cuentas sociales y dejara constancia
de tal aprobacion en actas debidamente asentadas en el libro correspondiente
de la sociedad.

Articulo 38. Supresion de prohibiciones. Las prohibiciones contenidas
en los articulos 155, 185, 202, 404, 435 y 454 del Codigo de Comercio no se
les aplicaran a las sociedades por acciones simplificadas, a menos que en los
estatutos se disponga lo contrario.

Articulo 39. Exclusion de accionistas. Los estatutos podran prever causales
de exclusion de accionistas, en cuyo caso debera cumplirse el procedimiento
de reembolso previsto en los articulos 14 a 16 de la Ley 222 de 1995.

Si el reembolso implicare una reduccion de capital deberd darsele cumpli-
miento, ademas, a lo previsto en el articulo 145 del Cédigo de Comercio.

Paragrafo. Salvo que se establezca un procedimiento diferente en los esta-
tutos, la exclusion de accionistas requerira aprobacion de laasamblea, impartida
con el voto favorable de uno o varios accionistas que representen cuando menos
la mitad mas una de las acciones presentes en la respectiva reunion, sin contar
el voto del accionista o accionistas que fueren objeto de esta medida.

Articulo 40. Resolucion de conflictos societarios. Las diferencias que
ocurran a los accionistas entre si, o con la sociedad o sus administradores, en
desarrollo del contrato social o del acto unilateral, incluida la impugnacion de
determinaciones de asamblea o junta directiva con fundamento en cualquiera
de las causas legales, podran someterse a decision arbitral o de amigables
componedores, si asi se pacta en los estatutos.

Sino se pacta arbitramento o amigable composicion, se entendera que todos
los conflictos antes mencionados seran resueltos por la Superintendencia de
Sociedades, mediante el tramite del proceso verbal sumario.

Articulo 41. Unanimidad para la modificacion de disposiciones estatu-
tarias. Las clausulas consagradas en los estatutos conforme a lo previsto en
los articulos 13, 14, 39 y 40 de esta ley solo podran ser incluidas o modificadas
mediante la determinacion de los titulares del cien por ciento (100 %) de las
acciones suscritas.

Articulo 42. Desestimacion de la personalidad juridica. Cuando se uti-
lice la sociedad por acciones simplificada en fraude a la ley o en perjuicio de
terceros, los accionistas y los administradores que hubieren realizado, partici-
pado o facilitado los actos defraudatorios, responderan solidariamente por las
obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados.

La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios se adelantara ante la
Superintendencia de Sociedades, mediante el procedimiento verbal sumario.
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La accion indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios que
se deriven de los actos defraudatorios serd de competencia, a prevencion, de la
Superintendencia de Sociedades o de los jueces civiles del circuito especializa-
dos, y a falta de estos, por los civiles del circuito del domicilio del demandante,
mediante el tramite del proceso verbal sumario.

Articulo 43. Abuso del derecho. Los accionistas deberan ejercer el derecho
de voto en el interés de la compaiiia. Se considerara abusivo el voto ejercido
con el propdsito de causar dafio a la compaiiia o a otros accionistas o de obtener
para si o para un tercero ventaja injustificada, asi como aquel voto del que pueda
resultar un perjuicio para la compaiiia o para los otros accionistas. Quien abuse
de sus derechos de accionista en las determinaciones adoptadas en la asamblea,
respondera por los dafios que ocasione, sin perjuicio que la Superintendencia
de Sociedades pueda declarar la nulidad absoluta de la determinacion adoptada,
por la ilicitud del objeto.

La accion de nulidad absoluta y la de indemnizacion de perjuicios de la de-
terminacion respectiva podran ejercerse tanto en los casos de abuso de mayoria,
como en los de minoria y de paridad. El tramite correspondiente se adelantara
ante la Superintendencia de Sociedades mediante el proceso verbal sumario.

Articulo 44. Atribucién de facultades jurisdiccionales. Las funciones
jurisdiccionales a que se refieren los articulos 24, 40, 42 y 43, seran ejercidas
por la Superintendencia de Sociedades, con fundamento en lo previsto en el
articulo 116 de la Constitucion Politica.

Articulo 45. Remision. En lo no previsto en la presente Ley, la sociedad por
acciones simplificada se regira por las disposiciones contenidas en los estatutos
sociales, por las normas legales que rigen a la sociedad anénima y, en su defecto,
en cuanto no resulten contradictorias, por las disposiciones generales que rigen
alas sociedades previstas en el Codigo de Comercio. Asi mismo, las sociedades
por acciones simplificadas estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia o control
de la Superintendencia de Sociedades, segun las normas legales pertinentes.

Paragrafo. Los instrumentos de proteccion previstos en la Ley 986 de
2005, se aplicaran igualmente a favor del titular de una sociedad por acciones
simplificada compuesta por una sola persona.

Articulo 46. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del
momento de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin perjuicio de las ventajas y beneficios establecidos en el ordenamiento
juridico, una vez entre en vigencia la presente Ley, no se podran constituir so-
ciedades unipersonales con base en el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006. Las
sociedades unipersonales constituidas al amparo de dicha disposicion tendran
un término maximo improrrogable de seis (6) meses, para transformarse en
sociedades por acciones simplificadas.

Simon Gaviria Muiioz Felipe Fabian Orozco Vivas
Ponentes
Gilberto Rond6n Gonzailez
Ponente
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 5 de 2008

En Sesion Plenaria del dia 5 de agosto de 2008, fue aprobado en Segundo
Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley nimero
241 de 2008 Camara, 039 de 2007 Senado, por medio de la cual se crea la
sociedad por acciones simplificada.

Esto con el fin de que el citado Proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 125 de agosto
5 de 2008, previo su anuncio el dia 29 de julio de 2008, segiin Acta de Sesion
Plenaria No. 123.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo

Secretario General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY NUMERO
028 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de agosto de 2008
UJ-1382-08

H. Representante

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 028 de 2007 Camara, por la cual se
modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

La presente tiene por objeto manifestar que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, reconociendo la importancia que el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia conllevan para el pais en términos de crecimiento econémico
sostenible, modernizacion y competitividad, entre otros, avala el contenido del
proyecto de ley del asunto en los términos del texto propuesto en la ponencia
para segundo debate en la Camara de Representantes, presentado por los Ho-
norables Representantes ponentes Buenaventura Ledn Ledn, Jaime Restrepo
Cuartas, Héctor Faber Giraldo Castafio, Ciro Rodriguez Pinzén, Diego Patifio
Amariles y Pedro Obando Ordoéiiez, el cual esta publicado en la Gaceta del
Congreso numero 500 de 2008, del 4 de agosto del presente afio.

En efecto, la transformacion de que tratan los articulos 5° y siguientes de
la iniciativa no requiere de recursos adicionales en la medida en que si bien se
esta cambiando la naturaleza de Colciencias, transformandolo en Departamento
Administrativo, su patrimonio y planta de personal es la misma. Asilo disponen

los articulos 9°, 10 y 11 del proyecto en lo que tiene que ver con los bienes,
personal y presupuesto de la entidad.

Asimismo, se indica que los recursos que se requieran para cumplir con lo
estipulado en los articulos 20, 21 y siguientes, en lo que tiene que ver con el
Marco de Inversion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y el Fondo Nacional
para el Financiamiento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo
Francisco José de Caldas, deberan estar contemplados, segun la Ley y el mismo
Proyecto, tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

De esta manera, en razon a que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
representan un pilar importante para el crecimiento y competitividad del pais,
y que el aumento de la inversion en el sector serd progresiva y acorde con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, se
reitera, esta Cartera avala dicha iniciativa.

Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con copia:
H. S. Marta Lucia Ramirez, Autor
H. R. Jaime Restrepo Cuartas, Autor/Ponente
H. S Piedad Zuccardi, Autor
H. S. Carlos Ferro Solanilla, Autor
H. S. Adriana Gutiérrez Jaramillo, Autor
H. S. Jorge Visbal Martelo, Autor
H. S. Carlos Cardenas Ortiz, Autor
H. S. Gina Maria Parodi D’Echeona, Autor
H. S. Ricardo Arias Mora, Autor
H

. R. Luis Antonio Serrano Morales, Autor
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